西平县十五届人大
五次会议文件二十二

关于西平县2020年财政预算执行情况和2021年财政预算（草案）的报告
——2021年9月4日在西平县第十五届人民代表大会第五次会议上西平县财政局局长 李婕
各位代表：
受西平县人民政府委托，向大会报告西平县2020年财政预算执行情况和2021年财政预算草案，请予审议，并请各位政协委员和列席人员提出意见。
一、2020年财政预算执行情况
2020年是极不平凡的一年。面对严峻复杂的国内国际形势，特别是新冠肺炎疫情的严重冲击，县财政局深入学习贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，认真落实习近平总书记考察河南重要讲话和指示精神，坚决贯彻中央和省、市、县决策部署，严格执行第十五届县人大四次会议审查批准的预算，坚持稳中求进工作总基调，紧扣高质量发展和优化营商环境评价要求，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，积极的财政政策更加积极有为，预算执行总体良好。
（一）一般公共预算执行情况
1、全县一般公共预算执行情况
2020年全县一般公共预算收入预算为137870万元，实际完成142326万元，为预算的103.2%，增长13.6% 。其中，税收收入完成92425万元，为预算的91.8% ,增长7.1%，占一般公共预算收入的比重为64.9%。
全县一般公共预算支出预算为347992万元，执行中加上级新增转移支付补助153499万元、新增一般债券转贷收入5282万元和调入资金22152万元等因素，扣除新增上解上级支出6212万元、调出资金76万元、政府债务还本支出1882万元和用于补充预算稳定调节基金13320万元等因素后，支出调整预算数为507435万元，一般公共预算支出实际完成505935万元,为支出调整预算数的99.7%，增长2.7%，年终结余1500万元，为结转抗疫国债项目资金。
2、县本级一般公共预算执行情况
2020年县本级一般公共预算收入预算为81427万元，实际完成90451万元，为预算的111.1% ,增长19.5% 。
县本级一般公共预算支出预算为280038万元，执行中加上级新增转移支付补助153499万元、新增一般债券转贷收入5282万元、调入资金22152万元、新增下级上解收入4775万元等因素，扣除新增上解上级支出6212万元、新增补助下级支出3098万元、政府债务还本支出1882万元、减去调出资金76万元和安排补充预算稳定调节基金9876万元等因素后，支出调整预算数为444602万元，一般公共预算支出实际完成443102万元，为支出调整预算数的99.7%,增长1.4%，年终结余1500万元，为结转抗疫国债项目资金。
3、产业集聚区管委会、老王坡管委会和三个办事处一般公共预算执行情况
产业集聚区管委会一般公共预算收入完成6881万元，为年预算的72.1%,下降4.5%；支出完成6920万元，为支出调整预算的100%,增长11.8%。
老王坡管委会一般公共预算收入完成295万元，为预算的204.9%,增长104.9%；支出完成597万元，为支出调整预算的 100%，增长24.4%。
柏城办事处一般公共预算收入完成7304万元，为预算的78.4%,增长11%；支出完成5452万元，为支出调整预算的100%，下降0.4%。
柏亭办事处一般公共预算收入完成5705万元，为预算的117.9%，增长29.7%；支出完成2569万元，为支出调整预算的100%，下降49.3%。
柏苑办事处一般公共预算收入完成1190万元，为预算的33.7%，下降62.9%；支出完成1713万元，为支出调整预算的100%，下降47.9%。
（二）政府性基金预算执行情况
1、全县基金预算执行情况
2020年全县政府性基金收入预算为102465万元，实际完成94484万元，完成年预算的92.2%,下降8.5% ,主要是土地出让金收入减收。
全县政府性基金支出预算为117743万元，执行中减去当年短收收入安排7981万元（主要是按土地出让金收益10%计提教育资金5710万元更正为一般公共预算收入）、加上上级新增专项转移支付补助16105万元、调入资金76万元、预算执行中新增专项债券收入55100万元等因素，扣除新增上解上级支出75万元、调出资金15501万元，支出调整预算为165467万元，实际完成155621万元，为支出调整预算数的94% ,增长58.1% ，年终结余9846万元，为抗疫特别国债项目结转。
2、县本级基金预算执行情况
2020年县本级政府性基金收入预算为102465万元，实际完成94484万元，完成年预算的92.2%,下降8.5% ,主要是土地出让金收入减收。
县本级政府性基金支出预算为117743万元，执行中减去当年短收收入安排7981万元（主要是按土地出让金收益10%计提教育资金5710万元更正为一般公共预算收入）、加上上级新增专项转移支付补助16105万元、调入资金76万元、预算执行中新增专项债券收入55100万元等因素，扣除新增上解上级支出75万元、补助乡级基金预算支出70880万元和调出资金15501万元，支出调整预算为94587万元，实际完成84741万元，为支出调整预算数的89.6% ,下降13.9% ，年终结余9846万元，为抗疫特别国债项目结转。
（三）国有资本经营预算执行情况
2020年国有资本经营预算收入合计9万元，为国有资本经营预算上级补助收入，国有资本经营预算支出9万元，用于支付国有央企企业退休人员社会化管理支出。国有资本经营预算全部是县本级支出。
（四）社会保险基金预算执行情况
2020年社会保险基金收入预算为132994万元，实际完成136001万元，为预算的102%,与上年基本持平。支出预算为119866万元，实际完成133212万元，为预算的111%。本年收支结余2789万元，年末滚存结余90776万元。社会保险基金预算收支全部是县本级完成。
（五）政府债务情况
1、债务限额和政府债务系统债务余额情况。2020年，上级核定我县政府债务限额299928万元（其中一般债务限额108254万元，专项债务限额191674万元）。截至2020年底，全县政府性债务管理系统内债务余额286839.19万元（其中一般债务余额96985.19万元，专项债务余额189854万元），综合债务率为46.07%。
2、当年新增债务限额和争取债券项目资金情况。2020年, 上级核定我县当年新增地方政府债券限额79500万元（其中新增一般债券限额为9900万元、新增专项债券限额69600万元），当年发行下达我县新增地方政府债券79500万元，完成当年新增债券限额的100%。其中，新增一般债券资金9900万元，用于：西平县农村基础设施扶贫建设项目6500万元、西平县小洪河引洪河工程项目3400万元。新增专项债券资金69600万元，用于:西平县人民医院门急诊医技楼建设项目7300万元、西平妇幼保健计划生育服务中心病房楼项目2200万元、西平县产业集聚区3万吨水厂项目5000万元、西平县包装材料产业园项目5100万元、西平县产业集聚区食品机械产业园项目22000万元、西平县产业集聚区电商产业园项目8000万元、西平嫘祖服装新城智尚工园二期建设项目6400万元、西平县城市污水处理厂提标改造及中水回用建设项目5600万元、西平县南水北调中线工程项目8000万元。
3、当年隐性债务化解情况。按照我县隐性债务化解方案，2020年计划化解政府隐性债务87473.38万元，实际完成化债90408.93万元，化债任务完成103.4%。
（六）主要工作开展情况
1、有序有效，稳定预期保增长。一是强化税收征管，积极培植税源。全力做好综合治税与建筑业总部经济发展工作，确保税收收入稳定增长。2020年实现综合治税收入15762万元，全县125家建筑业企业实现税收23310万元，建筑业总部经济已成为我县新的税收增长点。2020年，全县一般公共预算收入完成142326万元，为年度预算的103.2%，同比增长13.6%,增速和规模分别居全市10个县区中第1位和第3位。二是牢固树立“过紧日子”思想。坚持将“保基本民生、保工资、保运转”放在优先位置，严控一般性支出规模，2020年压减县直部门一般性支出1590万元，将腾出的资金优先用于“三保”支出和各类重点民生项目。三是狠抓支出管理。硬化预算约束，严格执行人大审核批准的预算，严格落实“无预算不支出”。2020年，全县一般公共预算支出完成505935万元，为全年调整预算的99.7%，同比增长2.7%，增速和规模分别居全市10县区中第5位和第7位。
2、有保有压，抓重点惠民生。大量财政资源以民生为重点，向基层延伸。一是提供更可靠的社会保障。健全社会保障体系，着力筑牢社会保障底线，支持完善城乡统一的养老保险制度,2020年累计拨付60岁以上城乡居民养老保险金21384万元，拨付全县机关事业单位退休人员退休金33442万元。稳步提高城乡低保、重残人员、优抚对象、农村五保户等救助标准，困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴及各类退役人员优抚政策落到实处。二是提供更稳定的就业。落实更加积极的就业政策，拨付再就业资金2109.15万元。重点支持高校毕业生、农民工、退役军人、“两后生”等重点群体就业创业，全县基本消除零就业家庭。三是发展更高水平的医疗。落实城乡居民医疗保险和基本公共卫生服务经费提标政策，全面落实大病保险制度。支持基层医疗卫生机构能力建设和实施国家基本药物制度，拨付基本药物改革补助资金1019.4万元，基本公共卫生资金4981万元，疾病预防控制资金1313万元，妇幼保健资金1719万元，不断提高基本公共卫生服务覆盖面。四是推动更好的教育。全县教育支出达85158万元，进一步完善城乡义务教育保障机制，推进消除 “大班额”、乡镇寄宿制和乡村小规模学校建设，积极改善普通高中办学条件，继续支持职业教育加快发展。五是打造更舒适的环境。2020年拨付保障房安居工程项目资金7768万元，其中用于老旧小区改造6950万元、用于城镇社区养老服务设施设施建设818万元。实现了中心城区老旧小区环境由“脏、乱、差”到“亮、洁、美”的转变，居住环境全面提升。筹集安排大气污染防治资金1900万元、土壤污染防治资金1841万元、水污染防治资金6020万元、农村环境整治资金126万元，支持实施蓝天、碧水、净土行动，持续打好大气污染、水污染、土壤污染防治攻坚战。六是规划更幸福的生活。筹措各级财政专项扶贫资金和其他财政涉农资金18000万元，全力投入脱贫攻坚。筹措资金1857万元用于农村户厕所改厕项目。安排资金6657万元，加快补齐农村交通运输基础设施短板。争取上级农村综合改革转移支付资金3598万元，深入推进美丽乡村和村级集体经济发展试点项目建设。
3、有攻有守，稳经济促发展。在低迷的经济环境下，财政“真金白银”为我县经济发展注入“强心剂”。一是全力保障疫情防控。2020年，全县累计筹集疫情防控资金5565.95万元，用于设备和防控物资购置、疫情防控人员补助、医疗救治等支出,全力保障疫情防控防治资金需求。二是全面落实减税降费政策。全县累计减税降费14379万元，惠及纳税（缴费）人3984户次，切实为企业减负。三是全力支持企业发展。积极发挥应急周转金作用，西平县财信中小企业投资担保有限公司累计发放还贷应急周转金21444万元，帮助中小企业纾困解难。四是全力推动经济建设。建立PPP项目协调推进机制，加快推进PPP项目落地实施。2020年全县共有4个项目进入财政部PPP项目库，总投资380400万元。已有4个项目通过政府采购确定了社会资本方，撬动社会资本投资323300万元。五是积极盘活存量资金。按照省、市、县纪委监委、审计和财政部门的统一部署，2020年对财政全供单位2018年及以前年度存量资金进行了清理，收回存量资金15670万元，全部安排急需支出，维护社会经济稳定发展。
4、有破有立，推进财政改革。一是财政改革稳步推进。积极推进财政事权和支出责任改革。贯彻落实了八大类18项基本公共服务事项省与市县共同财政事权范围明确的承担比例，确保了财政事权基本公共服务领域项目支出的需求。二是绩效管理不断推进。将绩效目标作为2020年扶贫资金预算安排的硬性前置条件，逐步推进绩效目标管理全覆盖。三是国库集中支付不断提质。成功实行了非税财政票据电子化改革。通过“两码一渠道”的推广应用，拓展线上、线下等缴款渠道以及微信、支付宝扫描支付等缴款方式，进一步便民利民，实现缴款人在线“一站式办理”，“放管服”改革成效更加显现。四是政府采购改革不断深化。以优化政府采购营商环境为契机，强化采购人主体责任，完善政府采购电子商城，实现“能采尽采、应采尽采”。截止12月底，累计入驻供应商272家， 266个单位通过电子商城成交订单3770笔，成交金额3732.7万元。
5、有所为有所不为，防风险守底线。一是强约束，防风险。强化债务管控，坚持广开前门、严堵后门，建立规范的地方政府举债融资机制，坚决遏制隐性债务增量，认真落实化债计划，稳妥处置隐性债务存量，完成2020年度化债目标计划的103.4%。二是强储备，促发展。通过项目谋划包装，全年共争取新增政府债券资金79500万元，是2019年全年额度的1.26倍，有力地支持全县经济建设发展。
各位代表，2020 年财政目标的顺利完成，为“十三五”规划圆满收官提供了坚实的财力支撑。“十三五”以来，面对国内外经济形势复杂变化，财政部门主动适应新常态，创新思路，积极作为，充分发挥财政职能作用，在实施积极财政政策、促进经济发展、维护社会稳定、推进财税制度创新、完善自身建设等方面取得了较好成绩，财政改革与发展迈上了新台阶。五年来，财政综合实力稳步提升，财政保障能力不断增强。一般公共预算收入从“十二五”末69355万元，到“十三五”末达到 142326万元，是“十二五”末期2015年一般公共预算收入的2.05倍，年均增长15.7%。五年累计完成531774万元，较“十二五”时期的254120万元，增长 109.3%。其中，税收收入从“十二五”末 54796万元，到“十三五”末达到 92425万元，年均增长10.3%。财政综合实力不断提升，支持经济社会发展能力显著增强。五年来，财政支出规模持续扩大，支持经济社会发展成效显著。“十三五”时期，全县一般公共预算支出累计完成2148629万元，较“十二五”时期的1262127万元，增长 70.2%。2015年，全县一般公共预算支出首次突破30亿元大关后，“十三五”时期年均增长9.8%，有力支持全县经济社会高质量发展。统筹财政资源，集中财力支持城市建设取得阶段性成果。综合运用资金奖补、贴息等方式支持产业集聚区企业发展，使我县畜牧机械、服装、杆塔等支柱产业不断做大做强，促进产业结构更趋合理。加强脱贫攻坚与乡村振兴资金项目统筹，支持脱贫攻坚圆满收官，美丽乡村加快建设，农村人居环境持续改善。 
五年来，民生领域财政投入持续增长，群众获得感不断提升。全县民生支出从“十二五”末263215万元，到“十三五”末达到 410915万元，年均增长10.1%，民生支出占比持续稳定在75%以上。教育支出稳步增长，城乡义务教育经费保障机制及职业教育学生各项资助政策全面落实，支持办好学前教育、大班额消除等教育民生实事。社会保障和就业持续改善，全县退休职工养老金和城乡居民养老金实现逐年增长；连续五年提高城乡低保标准；养老服务体系建设不断完善。支持公立医院综合改革，家庭医生签约服务、社区卫生服务标准化建设，医疗卫生服务质量水平显著提升。支持老旧小区改造、住房租赁市场发展，落实住房补贴政策。落实各项文化惠民政策，群众幸福感获得感不断提升。五年来，财税体制改革深入实施，财政治理体系不断完善。深化财政体制改革，县乡财政集中支付电子化改革协同推进。全面实施预算绩效管理，财政支出定额标准化体系加快建立，政府购买服务改革加快推进，权责发生制政府综合财务报告试编工作顺利开展，现代财政制度加快构建。五年来，全县财政运行总体平稳，财政改革发展稳步推进，积极财政政策有效落实，这是县委科学决策、坚强领导的结果，是县人大、县政协及代表委员们监督指导、大力支持的结果，也是全县人民齐心协力、团结奋斗的结果。在肯定成绩的同时，我们也清醒地认识到，财政运行和财政改革发展仍面临一些突出问题与困难挑战，主要是财政收支平衡压力不断加大、财政资源统筹能力还需要进一步提升；预算绩效管理理念尚未牢固树立，预算编制的科学性、精准性有待提高，预算执行的刚性还需要进一步强化。对此，我们将高度重视，采取有效措施，认真加以解决。
二、2021年财政预算草案
（一）2021年财政工作指导思想和预算编制原则
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，紧紧围绕县委决策部署，坚持稳中求进工作总基调，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，构建新发展格局，以推动高质量发展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，以改革创新为根本动力，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，坚持系统观念，巩固拓展疫情防控和经济社会发展成果，根据“实事求是、扎实稳妥、增强后劲、提质可持续”的原则，进一步落实过紧日子要求，从严从紧控制一般性支出，大力优化支出结构，多措并举挖潜增效，加大盘活财政存量资金资源力度。为全县经济社会事业发展和全面建成小康社会提供有力保障。
（二）2021年财政预算草案
1、一般公共预算草案
（1）全县一般公共预算草案
2021年全县一般公共预算收入安排155135万元，增长9%。其中，税收收入安排108595 万元，增长17.5 %，税收占一般公共预算收入的比重为70%；非税收入安排 46540万元，下降6.7%。按现行财政体制算账，一般公共预算收入155135万元，加上提前告知上级补助收入250642万元、调入资金25138万元、安排上年结转项目资金1500万元、动用预算稳定调节基金13320万元(其中县本级安排预算稳定调节基金9876万元、乡级安排3444万元)，新增一般债券转贷收入11800万元，减上解上级支出27914万元，当年全县可供安排的财政资金收入为429621万元。按照收支平衡原则，相应安排全县一般公共预算支出429621万元，较上年预算安排增长23.6%。
（2）县本级一般公共预算草案
2021年县本级一般公共预算收入安排93610万元，〖BF〗增长3.5%。其中，税收收入安排52537 万元，增长 22.4%，税收占一般公共预算收入的比重为56.1%；非税收入安排41073万元,下降13.6%。按现行财政体制算账，县本级一般公共预算收入93610万元，加上提前告知上级补助收入250642万元、安排上年结转资金1500万元、动用预算稳定调节基金9876万元、新增一般债券转贷收入11800万元、调入资金25138万元、下级上解收入1445 万元，减去上解上级支出27914万元、补助下级支出8477万元，当年县本级可供安排的财政资金收入为357620万元。按照收支平衡原则，相应安排县本级一般公共预算支出为357620万元，增长27.7%。
县本级支出按经济分类科目情况是：
①基本支出158678万元，占县本级支出44.4%。其中人员经费143995万元，占县本级支出40.3%。人员经费较上年预算安排增长17.6%，增支21576万元，主要是执行物业补贴、通讯补贴和目标考核奖等三项调资政策，并补发2020年物业补贴、通讯补贴和2019年目标考核奖而增支；公用经费14683万元，占县本级支出4.1%。
②项目支出195365万元，占县本级支出54.6%。分两大类：一类是上级补助资金需安排的项目资金126304万元，占县本级项目支出的64.7%。二类是县级安排项目资金69138万元，占县本级项目支出的35.4%。
③预备费安排3577万元，占县本级支出1%。
支出按功能分类科目情况是：
一般公共服务支出安排12399万元，下降3.7 %；
公共安全支出安排 7823万元，下降 18.2%。主要是从2021年起法院、检察院上划省级管理，支出列入省级财政，县级该项支出相应下降；
教育支出安排71478万元，增长2.4%；
科学技术支出安排575万元，增长36.6%；
文化旅游体育与传媒支出安排1520万元，增长3.1% ；社会保障和就业支出安排75929万元，增长13.9%；
卫生健康支出安排60699万元，增长18.2%；
节能环保支出安排7981万元，增长7.1%；
城乡社区支出安排10942万元，增长163.3%.主要是上年结转抗疫特别国债项目资金 1500万元安排到今年支出和今年新增一般债券项目用于嫘祖文化苑项目支出5000万元；
农林水支出安排46448万元，增长41.2%，主要是今年新增一般债券资金用于小洪河和引洪河治理项目3000万元、用于湿地公园治理3800万元而增支；
交通运输支出安排4159万元，增长65.6%；
商业服务业等支出安排97万元，下降84%。主要是上年提前告知一次性补助500万元，今年无此因素；
自然资源海洋气象等支出安排1175万元，增长36.2%；住房保障支出安排9649万元，与上年基本持平；
粮油物资储备支出460万元，主要是上级提前告知粮食生产一次性补助项目资金，上年无此因素。
灾害防治及应急管理支出安排251万元，增长49.4%；
政府债务付息支出安排3393万元。
其他支出39065万元，增长2628%。主要是预留兑现物业补贴、通讯补贴和目标考核奖等调资款；
预备费3577万元，增长15.4%。
（3）产业集聚区管委会、老王坡管委会和三个办事处一般公共预算草案
产业集聚区管委会一般公共预算收入安排10402万元，与上年完成相比增长9%；一般公共预算支出安排10442万元，与上年预算增长37.7%。
老王坡管委会一般公共预算收入安排157万元，下降46.8%;一般公共预算支出安排692万元，增长45.1%。
柏城办事处一般公共预算收入安排10158万元，增长39.1%；一般公共预算支出安排9202万元,增长10%。
柏亭办事处一般公共预算收入安排5276万元，下降7.5%；一般公共预算支出安排5981万元，增长27.6%。
柏苑办事处一般公共预算收入安排3851万元，增长223.6%;一般公共预算支出安排4207万元，增长7.8%。
2、政府性基金预算草案
政府性基金预算按基金项目编制，做到以收定支。2021年全县政府性基金收入安排103778万元，其中：国有土地出让金收入安排97698万元、国有土地收益基金收入安排2070万元、农业土地开发资金收入安排710万元、城市基础设施配套费收入安排3000万元、污水处理费收入安排300万元。按照现行财政体制算账，政府性基金预算收入103778万元，加上级提前下达专项转移支付补助1984万元，加上年结转项目结余9846万元，加新增专项债券转贷收入74800万元，收入总计190408万元。减去调出资金25138万元，安排政府性基金预算支出165270万元，基金预算收支平衡。全县政府性基金预算全部是县本级安排的基金收支预算。
3、国有资本经营预算草案
国有资本经营预算收入合计11万元，为国有资本经营预算上级补助收入，国有资本经营预算支出11万元，用于支付国有央企企业退休人员社会化管理支出。国有资本经营预算全部是县本级支出预算。
4、社会保险基金预算草案
社会保险基金预算按照统筹层次和社会保险项目分别编制。2021年，全县社保基金收入安排147033万元，当年安排社保基金支出132705万元，当年结余14328万元，滚存结余115113万元。全县社会保险基金预算全部是县本级安排的社会保险基金收支预算。
5、政府债务预算草案
（1）新增债券申报计划和到位情况
根据我县经济发展建设项目实际情况，结合上级专项债券申报政策要求,2021年拟申请新增专项债券资金75900万元，拟用于：西平县农副产品综合市场升级改造项目2800万元、西平县人民医院传染病病区项目3600万元、西平县第二人民医院异地新建项目6000万元、西平县包装材料产业园项目24900万元、嫘祖服装城智尚二期标准化厂房项目38600万元。截至2021年8月底，在上级规定的债务限额内，结合我县申报的债券项目情况，已成功发行新增债券项目资金86600万元，其中一般债券项目资金11800万元，拟用于小洪河和引洪河治理工程项目3000万元，拟用于生态湿地公园项目3800万元，拟用于嫘祖文化苑项目5000万元；专项债券项目资金74800万元，分别拟用于西平县人民医院传染病区项目3600万元、嫘祖服装城智尚二期30600万元、包装材料产业园项目24900万元、南水北调中线工程项目2000万元、矿山修复项目4500万元、中医院影像中心项目4000万元、中医院康复楼改扩建项目2400万元和农副产品综合市场升级改造项目2800万元等8个项目。
（2）偿还债务情况
按照合同约定和我县政府隐性债务化解方案，2021年到期债务本息为126210万元。其中，政府债务管理系统内到期债务本息为33508万元，全部是政府债券类到期债务；政府隐性债务管理系统到期债务92702万元。偿还渠道：一是计划通过上级再融资债券借款归还政府债务管理系统内到期债务本金20500万元；二是通过政府性基金预算安排归还105710万元。其中归还政府债务管理系统内到期债务剩余利息13008万元，归还政府隐性债务管理系统到期债务本金92702万元。
三、2021年财政工作重点
（一）厚植财源，找到收入增长“着眼点”。一是壮大税源基础。以优化营商环境为抓手，持续投入产业集聚区基础设施建设和服装城、畜牧等产业园区打造，“筑巢引凤”，吸引更多招商引资项目落地。丰富财税政策手段，更大力度支持企业转型改造和提档升级，激发市场主体活力。二是强化税收征管。坚持算大账、算远账，将该减的税费不折不扣减到位，该收的税费依法依规征收好。升级涉税信息共享平台，应用互联网大数据分析，畅通协作沟通，加强收入征管，密切跟踪分析重点税源，查补漏税欠税，确保“颗粒归仓”。三是积极向上争资。多研究，吃透上级债券政策，做好项目储备、包装和申报。多跑路，加强与上级部门沟通，争取资金倾斜，全力推动更多项目落地，为本级财政解压松绑。四是加强资金撬动。创新财政扶持方式，加强财政政策与金融政策、产业政策协同联动，进一步发挥引导撬动作用，引导金融机构和社会资本加大对实体经济和重点项目投入，推动经济发展。
（二）保障重点，抓住优化结构“关键点”。聚焦“三保”支出，维护社会大局稳定。一是大力优化财政支出结构。坚持精打细算、勤俭办一切事业，按照省委、省政府《关于进一步落实过紧日子要求严格财政支出管理的通知》（豫委发电［2021］23号）要求，继续对一般性支出进行压缩，强化和规范“三公”经费管理，加强和规范财政账户管理，加大存量资金清理盘活力度，强化国库资金动态监控。严格财政资金支出顺序，坚持把保障和改善民生作为出发点和落脚点，确保重点支出力度不减。二是加大资金整合力度。以农业领域为切入点，加强财政涉农资金整合，重点围绕农村产业开发、基础设施建设、人居环境改造等方面，全面推进乡村振兴。同时加强对资金流向、支付进度、存量结转的跟踪监控。三是加强可承受能力评估。充分发挥宏观政策的逆周期调节作用，形成更清晰合理的财政事权和支出责任划分框架，及时清理到期项目，规范过高承诺和过度保障的支出政策，做到当期可承受，未来可持续，把宝贵的资金更多用于为民生支出领域。
（三）深化改革，寻求提质增效“突破点”。不断深化财税体制改革，持续推进财政领域治理能力现代化。一是用制度管钱。进一步健全制度“篱笆”，严守《预算法》、《预算法实施条例》，落实《财政资金直达机制》、《财政资金审批制度》等一系列现代财政制度。二是用标准管钱。遵循“需求导向、厉行节约、规范管理、注重绩效”的原则，逐步推进我县项目支出标准体系建设，确保费用标准既能满足需要又能最大限度挤出预算水分，让“花钱”更规范，“管钱”更高效。三是用绩效管钱。健全预算绩效管理制度体系，为规范开展预算绩效管理提供制度保障。提高预算绩效目标编制质量，坚持阳光操作，不断扩大绩效信息公开范围。
（四）坚守底线，防控财政安全“风险点”。一是加强财政资金监管。强化内部控制制度建设，加强政府采购、国有资产、政府投资项目评审管理，深入开展会计质量抽查和全方位实施绩效评价，进一步规范预算单位财政资金使用行为，提高资金使用效益。二是持续防控债务风险。压实责任，采取多种方式确保政府债务本息及时偿还和年度隐性债务化解任务完成；用足用好政策，合理争取新增债券额度，保障在建项目和补短板重大项目资金需求。积极探索新的投融资模式，减少政府资源和资金的消耗，合理做好资源配置，推动政府主导、市场运作、社会参与、规范有序的PPP投融资格局，撬动社会资本投入重点领域和薄弱环节。
[bookmark: _GoBack]各位代表，2021年是中国共产党建党100周年，也是“十四五”规划的开局之年，抓住历史机遇护好发展基本盘尤为关键，新的一年财政工作任务更加艰巨，但越是困难越要奋发作为，越有挑战越要砥砺向前。全县财政将在县委的正确领导下，自觉接受人大代表监督指导，虚心听取政协委员意见建议，在危机中育先机，于变局中开新局，以坚定的决心、务实的作为，攻坚克难，扎实做好财政各项工作，为西平经济社会发展作出更大贡献。

