西平县城市区域声环境功能区划分
（征求意见稿）
[bookmark: _Toc58615654]
一、区划范围
[bookmark: _Toc58615690]指由西平县传统城区、城市新区和产业集聚区等组成的县域中心城市，规划中心城区城市开发边界范围约 64.09 平方公里。
二、区划原则
（1）以改善声环境质量为核心，以保障人民享有良好的声环境为目标；
（2）以城市总体规划为指导，重点考虑城市近期规划和用地现状，按照规划用地性质、用地现状、声环境质量现状和现行声环境功能区，科学划定声环境功能区类别。声环境功能区应覆盖整个城市规划区范围，并依据城市总体规划和用地性质变化而同步调整。
（3）调整声环境功能区类别进行充分的说明，严格控制4类声环境功能区范围。
（4）遵循城市建设和发展的客观规律，因地制宜，统筹兼顾，功能区划定应有利于环境噪声管理和促进噪声治理。
[bookmark: _Toc58615691]（5）宜粗不宜细，宜大不宜小。
三、时效
本次声功能区区划以发布之日起生效。
本次规划以《西平县城市总体规划》（2016—2030年）为上位参考规划，原则上本次声环境区划适用期限为5年，如规划或实际出现较大调整，酌情考虑使用年限。
四、声环境功能区类别及限值
[bookmark: _Toc58615692]（一）声环境功能区类别
按照《声环境质量标准》（GB3096-2008）、《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）规定，声环境功能区划分为5类，见表1。
表1  声环境功能区类别
	类别
	适用区域

	0类
	康复疗养区等特别需要安静的区域。

	1类
	以居民住宅、医疗卫生、文化教育、科研设计、行政办公为主要功能，需要保持安静的区域。

	2类
	以商业金融、集市贸易为主要功能，或者居住、商业、工业混杂，需要维护住宅安静的区域。

	3类
	以工业生产、仓储物流为主要功能，需要防止工业噪声对周围环境产生严重影响的区域。

	4类
	4a
	高速公路、一级公路、二级公路、城市快速路、城市主干路、城市次干路、城市轨道交通（地面段）、内河航道两侧一定距离之内，需要防止交通噪声对周围环境产生严重影响的区域。

	
	4b
	铁路干线两侧一定距离之内，需要防止交通噪声对周围环境产生严重影响的区域。


[bookmark: _Toc58615693]（二）噪声限值
依据《声环境质量标准》（GB3096-2008）规定，各类声环境功能区执行的环境噪声等效声级标准限值见表2。
表2              声环境质量标准限值      单位：dB(A)
	类别
	时段

	
	昼间
	夜间

	0类
	50
	40

	1类
	55
	45

	2类
	60
	50

	3类
	65
	55

	4类
	4a
	70
	55

	
	4b
	70
	60


注：“昼间”是指6:00至22:00之间的时段；“夜间”是指22:00至次日6:00之间的时段。
[bookmark: _Toc58615698]五、声环境功能区划结果
见附表1、2和附图1。
附表1
西平县城市区域声环境功能区划分一览表
	类别
	功能
	片区（交通干线）名称
	总面积约（km2）
	约占区划总面积（%）

	1
	居住、文教为主区域
	西平县城市区域以过境绕城公路（北环路）、启航路、柏苑大道、护城河路、未来大道、交通路、龙泉大道、棠溪大道、洪河以北与城市西边界合围区域。
	31.1
	48.5%

	2
	居住、商业、工业混杂区
	启航路、柏苑大道、护城河路、未来大道、交通路、龙泉大道、棠溪大道、嫘祖大道、柏国大道、建设路、仙女河北路、护城河路、柏国大道、义冈路、学苑路合围区域
	15.13
	23.6%

	3
	以工业生产、仓储物流为主区域
	由洪河、嫘祖大道、柏国大道、建设路、仙女河北路、护城河路、京广铁路、义冈路、学苑路与城市南边界合围区域。
	17.86
	27.9%

	4
	道路交通干线两侧区域及车站
	4a类：南北向为剑源大道、嫘祖大道、紫荆路、凤鸣大道、解放路、护城河路、交通路、启航路、创业路、豫坡大道；
东西向为环城北路、柏苑大道、柏亭大道、西陵大道、未来大道、西平大道、柏城大道、龙泉大道、中原大道、棠溪大道、柏国大道、工业大道、金凤大道、柳堰河路。  
	道路两侧各距红线垂直距离为：相邻1类区域为50米，2类区域为35米，3类区域为20米

	
	
	4b类：京广铁路
	铁两侧各距红线垂直距离为：相邻1类区域为50米，2类区域为35米，3类区域为20米

	合计
	64.09
	100%





附表2
西平县城市区域4类声环境功能区划分一览表
	序号
	走向
	类别
	道路名称
	起点
	终点
	红线宽度
	备注

	1
	南北向
	4a
	剑源大道
	北过境公路
	西平大道
	50
	道路两侧各距红线垂直距离为：相邻1类区域为50±5米，2类区域为35±5米，3类区域为20±5米


	2
	
	
	嫘祖大道
	北过境公路
	柳堰河路
	60
	

	3
	
	
	紫荆路
	北环路
	洪河
	36
	

	4
	
	
	凤鸣大道
	北过境公路
	棠溪大道
	60
	

	5
	
	
	解放路
	北过境公路
	柳堰河路
	48
	

	6
	
	
	护城河路
	北过境公路
	柳堰河路
	50
	

	7
	
	
	交通路
	北过境公路
	柳堰河路
	40
	

	8
	
	
	启航路
	北过境公路
	柳堰河路
	60
	

	9
	
	
	创业路
	学苑路
	工业大道
	30
	

	10
	
	
	豫坡大道
	学苑路
	工业大道
	50
	

	11
	东西向
	
	环城北路
	剑源大道
	交通路
	50
	

	12
	
	
	柏苑大道
	剑源大道
	启航路
	46
	

	13
	
	
	柏亭大道
	剑源大道
	启航路
	50
	

	14
	
	
	西陵大道
	剑源大道
	交通路
	40
	

	15
	
	
	未来大道
	剑源大道
	启航路
	50
	

	16
	
	
	西平大道
	剑源大道
	启航路
	50
	

	17
	
	
	柏城大道
	交通路
	洪河
	40
	

	18
	
	
	龙泉大道
	交通路
	棠溪大道
	40
	

	19
	
	
	中原大道
	交通路
	解放路
	44
	

	20
	
	
	棠溪大道
	西边界
	交通路
	55
	

	21
	
	
	柏国大道
	西边界
	豫坡路
	60
	

	22
	
	
	工业大道
	西边界
	豫坡路
	38
	

	23
	
	
	金凤大道
	西边界
	创业路
	40
	

	24
	
	
	柳堰河路
	西边界
	启航路
	33
	

	25
	
	4b
	铁路
	铁路两侧各距红线垂直距离为：相邻1类区域为50±5米，2类区域为35±5米，3类区域为20±5米




[bookmark: _Toc58615713]六、防治控制对策
[bookmark: _Toc16079]6.1交通噪声综合防治
1、加强道路交通管理，控制交通噪声
（1）建全交通管理法规，机动车在城市区范围内行驶，需按照规定使用声响装置。警车、消防车、工程抢险车、救护车等机动车辆在执行非紧急任务时，禁止使用警报器。
（2）交通监督管理部门应对现有的限速、禁鸣喇叭、人车分流路段加强管理，新增限速、禁鸣喇叭、人车分流路线，严格规定大型车、载重汽车和高噪声车辆的行驶时间和路线。严禁拖拉车、载客三轮摩托车进入中心城区。加强车辆年检工作，淘汰超期服役车辆。
（3）在用机动车辆噪声排放，应当达到国家规定的在用机动车辆噪声限值。在用机动车辆消声器及其他防治噪声污染的设备必须保证正常、有效使用，禁止改装、拆除或闲置。除特种车辆外禁止安装外挂式音响设备。
（4）交通部门应根据城市区域声环境管控的需要，禁止机动车辆行驶和禁止其使用声响装置的路段和时间，并向社会公告。
道路监管部门应根据城市区域声环境管控的需要，规定禁止机动车辆超速行驶路段。建议嫘祖大道、棠溪大道、解放路、西平大道、柏国大道、交通路在居民区附近应设置相应禁鸣路段。建议解放路、柏国大道、交通路、嫘祖大道这些路段，严格限定通过速度。
对于个别车流量偏大导致的噪声超标的路段，建议在县区实行全天限单双号或限尾号通行的措施，以减少车流量为主体的路段噪声。
2、合理安排道路建设
（1）使用降噪路面、合理安排绿化带。
（2）设置机动车停车场、候车站的，应当合理选择位置或采取有效措施，减少噪声对周围环境的影响。
（3）新建道路需要经过已有的噪声敏感建筑物集中区域时，设计单位或施工单位应将噪声污染防治措施、预算纳入初步设计以及施工方案中，在施工中采取有效的噪声污染防治措施。
（4）对已有道路交叉口实施优化改造工程：人车分离，优化通行方式，提高通行效率，疏导路口通行拥堵，以减轻交通噪声对周围噪声敏感建筑物的影响。
（5）铁路机车在建成区行驶时，应当按照国家有关规定限制鸣笛或者禁止鸣笛。
（6）大力发展公共交通事业，公交车辆、城市出租车应采用纯电动环保车型。
[bookmark: _Toc19093]6.2工业噪声综合防治
1、合理调整中心城区工业布局
建设项目审批时，应禁止在 1类区、严格限制在 2类区建设产生噪声污染的工业项目。对于现有城市建成区内的工业企业，严格工业噪声管理，加强厂界噪声监测，对不能稳定达标的企业，应限期治理，经治理后仍不能稳定达标的，责令其停产，转产或搬迁。
2、强化工业噪声管理
对于工业区内的新建、改建、扩建有噪声影响的项目，要严格把好环评关、验收关，在环境影响评价中必须有可行的禁噪、降噪和减振措施。严禁在城市规划中的非工业区内新建、扩建可能产生工业噪声源的建设项目，以防止新的工业噪声源对该区域环境的污染。
3、开展工业噪声源治理
对于工业噪声源，应加强设备日常巡查及维护，采取减振、吸声、隔声、消声多种综合性的噪声污染防治措施，使其持续优于噪声标准要求。
[bookmark: _Toc5425]6.3建筑施工噪声综合防治
在城市区噪声敏感建筑物集中区域，除特殊情况，禁止夜间进行产生环境噪声污染的建筑施工作业，对施工噪声及企业工业噪声管理力度加大，严格控制点源噪声的排放时段，建设遮挡帷幕，最大程度地减少建筑施工噪声的影响。
施工现场应达到《建筑施工场界环境噪声排放标准》（GB12523-2011）要求，制定防治施工噪声污染措施、管理制度。  
中考、高考期间以及人民政府规定的特殊时期内，除抢修、抢险外，禁止在规定的时间内从事产生噪声污染的作业行为。
[bookmark: _Toc27141][bookmark: 7.4]6.4社会生活噪声防治对策
1、加强商业网点、娱乐场所的噪声源管理
随着经济建设的发展，城市人口的不断增加，人民文化生活水平的提高，家用电器、音响设备的普及，音像器材商店等商业音响、KTV、夜市等文化娱乐场所的大量增加，这将给城市带来越来越严重的社会生活噪声污染，需要公安、市场监管、生态环境、城市管理等部门联合执法。
2、关注居民生活区特定噪声污染
在已竣工交付使用的居民住宅楼和邻近居民住宅楼的建筑进行装修活动，应当采取有效措施，减轻、避免对周围居民造成噪声污染，禁止在规定的时间内，从事产生噪声污染的装修和家具加工等活动。
3、加强绿化增加绿地
加强绿化工作，扩大绿化面积，充分利用道路两旁、河流两岸，建筑物周围，公共娱乐场所等空隙地带，种植花草树木，既能美化环境、净化空气，又可达到防尘降噪的目的。建立噪声达标区，并制定管理规章。加大环境保护宣传力度，提高全民的环保意识，发动公众参与保护环境的监督管理工作。
[bookmark: _Toc4668]6.5噪声综合管控防治
 为加强城市环境噪声管理，生态环境部门负责对全县环境噪声污染实行统一监督管理，并具体负责工业噪声和建筑施工噪声的监督管理；公安、交通部门负责交通噪声和社会生活噪声的监督管理。 
建设、城管、工商、教育、文化、交通等有关部门应当在各自职责范围内协助生态环境部门和公安部门分别对工业噪声、建筑施工噪声和交通噪声、社会生活噪声的监督管理。
各级政府应重视噪声污染防治的法规建设，加大城市噪声管理力度。通过文明城市创建活动，提高各级政府对噪声防治的重视程度，增强运用行政、法律手段进行噪声管理的能力。加大噪声扰民危害的宣传教育，通过“六五”环境日创模活动引导市民的日常行为，提高市民遵章守法意识，有力促进城区噪声污染的防治。合理引导商业经济活动广播喇叭或其他高噪声设施的使用。合理规范文化广场、公园、游园中相关文化娱乐场所的噪声设施和使用，对音频大小和活动时段提出控制要求。
七、实施与管理
（一）西平县人民政府环境保护行政管理部门对本区域内的环境噪声污染防治实施统一监督管理。
（二）城乡规划部门在制定城乡规划时，应当确定保护和改善声环境的目标和任务；在确定建设布局时，应提出相应的规划设计要求。
（三）各级公安、建设、交通、铁路、城管等行政管理部门应根据各自职责，对交通运输、社会生活噪声及施工噪声污染防治实施监督管理。禁止在1类区、严格限制在2类区建设产生噪声污染的工业项目。
（四）新建营业性文化娱乐场所的边界噪声必须符合国家规定的环境噪声排放标准；不符合国家规定的环境噪声排放标准的，文化行政主管部门不得核发文化经营许可证，市场监督部门不得核发营业执照。
本方案未尽事宜，参照有关法律、法规和规章的相关条款执行。

附件：《西平县声功能区划分部门职责清单》


附 件
西平县声功能区划分部门职责清单

西平县人民政府对本辖区内的声环境质量总负责。
生态环境部门：对本区域内的环境噪声污染防治实施统一监督管理，主要负责工业噪声监督管理。
城市管理部门：负责建筑施工、市政道路施工噪声，根据权责划分负责社会生活噪声的监督管理。
公安部门：社会生活噪声和交通噪声的监督管理。其中社会噪声具体包括：1、市区街道、广场、公园等公共场所组织娱乐、集会等活动，使用音响器材发出的噪音。2、家用电器、乐器或者是进行其他家庭室内娱乐活动时发出的噪音。3、室内装修活动发出的噪音。
交通运输部门：负责其他道路施工、交通噪声管理。加强对道路的维护和保养，保持道路及设施完好，降低车辆通行产生的噪声。
自然资源规划部门：在制定城乡规划时，确定保护和改善声环境的目标和任务；科学规划道路和敏感建筑物集中区之间的防护距离，防止噪声扰民问题的发生。
文广旅游部门：组织电视台、广播电台、报社、网络等媒体积极开展噪声功能区宣传工作。
住建部门：加强对民用建筑隔声设计和施工强制性标准执行情况的监督管理，推广使用降噪、防振的产品和材料。
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